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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hưng Yên, ngày       tháng      năm 2026


Dự thảo

BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách Quy định về quà tặng của tỉnh Hưng Yên nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) đối với đối tượng chính sách người có công với cách mạng; cơ sở nuôi dưỡng, điều dưỡng người có công


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã tiến hành đánh giá tác động của chính sách quy định về quà tặng của tỉnh Hưng Yên nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) đối với đối tượng chính sách người có công với cách mạng; cơ sở nuôi dưỡng, điều dưỡng người có công cụ thể như sau:
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
1.1. Bối cảnh trong nước
- Về chính trị và tư tưởng: Đảng và Nhà nước ta luôn xác định công tác chăm sóc người có công với cách mạng là nhiệm vụ chính trị trọng tâm, thường xuyên và lâu dài. Việc chăm lo, đền ơn đáp nghĩa không chỉ là trách nhiệm đạo lý mà còn là yếu tố quan trọng giữ vững khối đại đoàn kết toàn dân tộc, củng cố lòng tin của nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng.
- Về hành lang pháp lý: Trung ương liên tục hoàn thiện và nâng cao mức trợ cấp ưu đãi cho người có công (như các Nghị định quy định mức hưởng trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng được điều chỉnh tăng qua các năm). Việc tỉnh Hưng Yên duy trì và kéo dài chính sách tặng quà riêng của địa phương là sự cụ thể hóa, bổ sung thiết thực cho các văn bản pháp quy của Trung ương, bảo đảm tính thống nhất và nhân văn của hệ thống pháp luật.
- Về kinh tế - xã hội: Đất nước đang trong giai đoạn phát triển kinh tế mạnh mẽ, đời sống nhân dân ngày càng được nâng cao. Tuy nhiên, tốc độ đô thị hóa và áp lực lạm phát, giá cả sinh hoạt biến động đã tác động trực tiếp đến nhóm đối tượng yếu thế, đặc biệt là người có công và thân nhân người có công với cách mạng. Do đó, việc duy trì các khoản hỗ trợ an sinh xã hội mang tính chất thường niên là vô cùng cần thiết để bảo đảm đời sống của họ bằng hoặc cao hơn mức sống trung bình của cư dân nơi cư trú.
1.2. Bối cảnh thực tế tại tỉnh Hưng Yên
- Về kinh tế địa phương: Trong giai đoạn vừa qua, Hưng Yên tiếp tục duy trì tốc độ tăng trưởng kinh tế (GRDP) cao, thu ngân sách bền vững và có sự tự chủ lớn về ngân sách. Sự phát triển kinh tế này tạo điều kiện thuận lợi và là nền tảng vững chắc để tỉnh tái đầu tư cho các chính sách an sinh xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống cho nhân dân, đặc biệt là người có công.
- Về thực trạng đối tượng chính sách: Hưng Yên là vùng đất giàu truyền thống cách mạng với số lượng người có công, gia đình chính sách, thân nhân liệt sĩ rất lớn. Hiện nay, đa số các đối tượng người có công trực tiếp đều đã tuổi cao, sức yếu, thường xuyên đau ốm, bệnh tật. Mong muốn của cử tri và nhân dân trong tỉnh là các chính sách chăm lo này được thực hiện mang tính ổn định, lâu dài và có lộ trình bền vững.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
2.1. Mục tiêu tổng quát
- Tiếp tục thể chế hóa toàn diện các quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng; chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác “Đền ơn đáp nghĩa”, “Uống nước nhớ nguồn” tại địa phương.
- Bảo đảm tính liên tục, ổn định và bền vững của chính sách an sinh xã hội dành cho người có công và thân nhân trên địa bàn tỉnh Hưng Yên từ năm 2027 đến năm 2030.
- Tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về chất lượng cuộc sống, giúp các gia đình chính sách, người có công, cơ sở nuôi dưỡng, điều dưỡng người có công có điều kiện đón Tết Nguyên đán đầm ấm và tri ân ý nghĩa nhân ngày Thương binh - Liệt sĩ (27/7).
2.2. Mục tiêu cụ thể
- 100% đối tượng chính sách người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên gồm: người có công với cách mạng đang hưởng chế độ trợ cấp ưu đãi hằng tháng; thân nhân liệt sĩ đang hưởng chế độ trợ cấp ưu đãi hằng tháng; vợ hoặc chồng liệt sĩ đi lấy chồng hoặc vợ khác đang hưởng chế độ trợ cấp ưu đãi hằng tháng; người thờ cúng liệt sĩ; người thờ cúng Bà mẹ Việt Nam anh hùng được tiếp cận và nhận đầy đủ, kịp thời quà tặng của tỉnh nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày 27/7.
- 100% các cơ sở công lập đang nuôi dưỡng, điều dưỡng người có công trên địa bàn tỉnh Hưng Yên và các Trung tâm Điều dưỡng thương binh của Bộ Nội vụ thuộc các tỉnh phía Bắc có chăm sóc, nuôi dưỡng thương bệnh binh nặng có quê quán tỉnh Hưng Yên được hỗ trợ kinh phí để nâng cao chất lượng dịch vụ chăm sóc, điều dưỡng. 
- Bảo đảm nguồn lực tài chính: Chủ động đưa danh mục chi quà tặng này vào dự toán ngân sách nhà nước trung hạn và hằng năm của tỉnh giai đoạn 2027 - 2030, giúp các cơ quan Tài chính và Nội vụ chủ động trong triển khai, thực hiện chi trả không bị gián đoạn.
- Nâng cao hiệu quả quản lý: Đẩy mạnh chuyển đổi số, cập nhật dữ liệu người có công đồng bộ với cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư để công tác tặng quà bảo đảm tiêu chí: Đúng đối tượng - Đầy đủ định mức - Kịp thời thời gian - Công khai minh bạch.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Tên chính sách: Quy định về quà tặng của tỉnh Hưng Yên nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) đối với đối tượng chính sách người có công với cách mạng; cơ sở nuôi dưỡng, điều dưỡng người có công hằng năm, từ năm 2027 đến năm 2030.
1. Đánh giá tác động
1.1. Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng (Không ban hành Nghị quyết mới, chính sách hết hiệu lực sau năm 2026)
- Tác động đến hệ thống pháp luật:
+ Giảm bớt số lượng văn bản quy phạm pháp luật của địa phương cần quản lý.
+ Chỉ thực hiện chi quà Tết và ngày 27/7 hoàn toàn phụ thuộc vào mức chi chung của Trung ương (quà của Chủ tịch nước), không có tính đặc thù địa phương.
- Tác động đến kinh tế - xã hội:
+ Về kinh tế: Tiết kiệm cho ngân sách tỉnh một khoản chi hằng năm gần 200 tỷ đồng).
+ Về xã hội: Ảnh hưởng tiêu cực đến đời sống của một bộ phận lớn người có công tại Hưng Yên, thu nhập và mức hỗ trợ của họ bị sụt giảm so với năm 2026, gây tâm lý hụt hẫng, không bảo đảm mục tiêu người có công có mức sống bằng hoặc cao hơn mức trung bình của dân cư nơi cư trú.
1.2. Giải pháp 2: Ban hành Nghị quyết mới để tăng mức quà tặng cao hơn Nghị quyết số 817/2025/NQ-HĐND ngày 23/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên
- Tác động đến hệ thống pháp luật:
Đòi hỏi quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật phức tạp hơn do phải xây dựng lại toàn bộ định mức chi, lấy ý kiến nhiều sở, ngành và thẩm định lại từ đầu.
- Tác động đến kinh tế - xã hội:
+ Về kinh tế: Tạo áp lực lớn và đột biến lên ngân sách tỉnh trong giai đoạn 2027 - 2030, đặc biệt trong bối cảnh nền kinh tế vĩ mô có thể có những biến động khó lường.
+ Về xã hội: Người có công được hưởng lợi nhiều hơn, tuy nhiên có thể gây mất cân đối với các chính sách an sinh xã hội khác (như hỗ trợ hộ nghèo, người khuyết tật, trẻ em có hoàn cảnh khó khăn).
1.3. Giải pháp 3: Ban hành Nghị quyết kéo dài thời gian thực hiện đối với đối tượng áp dụng, các mức quà tặng của Nghị quyết số 817/2025/NQ-HĐND ngày 23/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên đến năm 2027
- Tác động đến hệ thống pháp luật:
Đảm bảo tính kế thừa, ổn định và đồng bộ của hệ thống pháp luật địa phương.
Thủ tục ban hành nhanh gọn (chỉ điều chỉnh điều khoản về thời gian hiệu lực), tiết kiệm thời gian và chi phí hành chính.
- Tác động đến kinh tế - xã hội:
+ Về kinh tế: Nằm trong khả năng cân đối và dự toán của ngân sách tỉnh vì số liệu thực tế chi năm 2026 đã chứng minh tính khả thi của định mức này. Do đối tượng người có công trực tiếp có xu hướng giảm tự nhiên (do tuổi cao), tổng chi ngân sách cho chính sách này sẽ ổn định hoặc giảm nhẹ, không tạo áp lực mới.
+Về xã hội: Tiếp tục duy trì sự ổn định tâm lý, bảo đảm đời sống an sinh vật chất và tinh thần bền vững cho người có công. Nhận được sự đồng thuận cao của cử tri và nhân dân trong tỉnh.
2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn
Qua phân tích toàn diện, Giải pháp 3 (Ban hành Nghị quyết kéo dài thời gian thực hiện định mức cũ đến năm 2027) là giải pháp tối ưu nhất vì những lý do cốt lõi sau:
- Tính khả thi về ngân sách: Các mức quà tặng đối với các đối tượng đã được vận hành trơn tru trong năm 2026, chứng minh được năng lực đáp ứng của ngân sách tỉnh mà không gây đột biến tài chính.
- Tính ổn định chính trị - xã hội: Đảm bảo quyền lợi của người có công không bị gián đoạn, thể hiện cam kết lâu dài và nhất quán của tỉnh trong công tác đền ơn đáp nghĩa đến hết năm 2027.
- Tối ưu hóa thủ tục hành chính: Việc kéo dài thời hạn hiệu lực giúp các cơ quan chuyên môn (Sở Nội vụ, Ủy ban nhân dân các xã, phường) không phải thay đổi quy trình chi trả hay biểu mẫu xét duyệt đã hoàn thiện, giúp tiết kiệm tối đa nguồn lực thực thi.
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